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10 grudnia 2014 r., Warszawa

Seminarium Opodatkowanie dotacji unijnych

W dniu 5 grudnia na Uniwersytecie Warszawskim odbyto sie seminarium Opodatkowanie
dotacji unijnych. Seminarium organizowata Espol sp. z 0.0. we wspotpracy z Centrum Prawa
Hiszpanskiego i Europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji UW. Patronat honorowy nad
seminarium objeta organizacja Pracodawcy RP, a patronat medialny: Dziennik Gazeta
Prawna oraz Przeglad Podatkowy. Udziat w seminarium wzieto blisko 60 uczestnikdw,
bedacych przedstawicielami swiata nauki, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych,
organow administracji publicznej, doradcéw podatkowych i ksiegowych oraz innych

podmiotéw, ktore juz pozyskaty srodki unijne albo dopiero planujg ich pozyskanie.

Seminarium zorganizowano w ramach upowszechniania wynikow projektu badawczego
Opodatkowanie dotacji unijnych - ocena regulacji prawnych oraz identyfikacja gtownych
probleméw wystepujgcych w praktyce i analiza moZzliwosci ich rozwigzania (umowa z
Narodowym Centrum Nauki o numerze UMO-2011/03/D/HS5/02490 do wniosku nr
2011/03/D/HS5/02490), zwanego dalej Projektem, realizowanego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w latach 2012-2014. Kierownikiem Projektu byta
dr Maria Supera-Markowska (Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski). Cel
badan realizowanych w ramach Projektu stanowito dokonanie oceny regulacji prawnych
dotyczacych opodatkowania dotacji unijnych, zidentyfikowanie gtéwnych problemow
wystepujgcych w praktyce w tym zakresie oraz okreslenie mozliwosci ich rozwigzania. Wyniki
badan zostaty ujete w publikacji ksigzkowej (M. Supera-Markowska, Opodatkowanie dotacji

unijnych, Warszawa 2014) oraz przedstawione podczas seminarium.

Zgodnie z metodologig i zakresem badan okreslonych na potrzeby Projektu podczas
seminarium przedstawiono i poddano dyskusji zagadnienia zwigzane z rolg dotacji unijnych
jako prawno-finansowych instrumentow polityki spojnosci oraz wspolnej polityki rolnej i polityki
rybackiej, a nastepnie skoncentrowano sie na zagadnieniach podatkowych, uwzgledniajgc

przy tym takze kwestie rachunkowego ujecia dotacji unijnych.
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Otwarcia seminarium dokonali prof. dr hab. Tomasz Giaro (Prodziekan ds. wspétpracy z
zagranicg i kadry naukowej, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski) oraz
Maciej Markowski (Wiceprezes Zarzadu, Espol sp. z 0.0.). Nastepnie Agnieszka Pogorzelska
(ekspert, Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich, Centrum Projektéw
Europejskich) przedstawita temat Dotacje unijne jako instrumenty realizacji polityki spéjnosci Strona | 2

oraz wspolnej polityki rolnej w okresie programowania 2014-2020.

Dla srodkéw unijnych w ramach okresu 2014-2020 cykl programowania obejmuje nastepujgce
dokumenty: wspdélne ramy strategiczne, umowy partnerskie oraz programy operacyjne (PO).
Wspdlne ramy strategiczne okre$lajg cele i zamierzenia priorytetdbw UE w zakresie
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu na
podstawie dziatan w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, co ma

zapewni¢ zintegrowane wykorzystanie funduszy objetych zakresem wspdlnych ram

strategicznych w osigganiu wspdlnych celéw. Umowy partnerskie miedzy Komisjg Europejskg

a kazdym z panstw cztonkowskich stuzg okre$leniu zobowigzan partneréw na poziomie

krajowym i regionalnym. Majg by¢ powigzane z celami strategii Europa 2020 oraz krajowymi

programami reform. Polska umowa partnerska zostata przyjeta przez Rade Ministrow 8

stycznia 2014 r., a zatwierdzona przez Komisje Europejskg 23 maja 2014 r. Programy

operacyjne stanowi¢ majg podstawowe dokumenty wdrozeniowe unijnych polityk spéjnosci,
rolnej i rybotdwstwa; w Polsce sg one nastepujgce:

» w obszarze polityki spdjnosci: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Wiedza Edukacja
Rozwdj, PO Inteligentny Rozwdj, PO Polska Cyfrowa, PO Polska Wschodnia, PO Pomoc
Techniczna, regionalne programy operacyjne oraz PO Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej,

= w obszarze polityki rozwoju obszarow wiejskich (drugi filar wspolnej polityki rolnej):
Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, dalej (PROW 2014-2020);

= w obszarze wspolnej polityki rybotéwstwa: PO Rybactwo i Morze.

llos¢ srodkéw unijnych zaangazowanych w ich realizacje ma wynies¢: 77,6 mld euro na

programy w ramach polityki spojnosci, 8,6 mld euro na PROW 2014-2020 i 0,5 mld euro na

PO Rybactwo i Morze.

Podmioty uzyskujgce dotacje unijne stajg przed koniecznoscig okreslenia skutkdw

podatkowych ich otrzymania. Zadanie to okazuje sie bardzo skomplikowane, co wynika z

nastepujacych przyczyn:
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= Polska stosunkowo od niedawna (od 1 maja 2004 r.) ma dostep do funduszy unijnych
przeznaczonych dla panstw cztonkowskich;
= na podatkowe ujecie dotacji unijnych wptywa ujecie srodkéw unijnych w krajowym systemie
finansdw publicznych, ktére od czasu akcesji Polski do Unii Europejskiej zmieniato sie
trzykrotnie;
= organy podatkowe oraz sgdy administracyjne wydajg sprzeczne interpretacje przepiséw
prawa podatkowego i orzeczenia dotyczace opodatkowania dotacji unijnych.
Powyzsze wzgledy skutkujg tym, iz podmioty starajgce sie o dofinansowanie lub
sfinansowanie swoich projektéw lub majgce juz status beneficjentow nie wiedzg, jak powinny
podatkowo ujg¢ otrzymane dotacje unijne. Ta niepewnos¢ powoduje, ze wielu potencjalnych
beneficjentow zniecheca sie do aplikowania po $rodki unijne albo po ich otrzymaniu
dos$wiadcza licznych problemoéw zwigzanych z ich podatkowym ujeciem, nie znajdujgc w tym
zakresie pomocy w niejednolitych interpretacjach przepiséw prawa podatkowego wydawanych
przez organy podatkowe czy w sprzecznych orzeczeniach sagdéw administracyjnych. Wobec
olbrzymiego znaczenia, jakie dla rozwoju cywilizacyjnego Polski ma sprawne i petne
wykorzystanie srodkéw unijnych, stan taki zastuguje na negatywng ocene. Jest to tym bardziej
niepokojgce, iz wobec rozpoczecia kolejnego okresu programowania (2014—2020) kwestie
zwigzane z podatkowym ujeciem dotacji unijnych pozostang jak najbardziej aktualne. Z uwagi
na piecioletni okres przedawnienia zobowigzan podatkowych nadal sg tez aktualne kwestie
zwigzane z opodatkowaniem dotacji przyznanych w ramach okresu programowania 2004—
2006, gdyz srodki te wydatkowano do 2009 r. (a w przypadku Funduszu Spdjnosci nawet do
2010r.). Powyzsze kwestie staty sie przyczyng do przeprowadzania badah w ramach Projektu,
ktérych najwazniejsze wyniki zostaty przedstawione przez dr Marie Supera-Markowskg w
wystgpieniu Gtdwne problemy podatkowe zwigzane z dotacjami unijnymi na gruncie przepisow
ustaw o podatkach dochodowych oraz ustawy o podatku od towardw i ustug. Najpowazniejsze
problemy wystepujgce w praktyce zwigzane z opodatkowaniem dotacji unijnych wigzg sie z
ich ujeciem na gruncie przepisow ustaw o podatkach dochodowych. Dotyczg one przede
wszystkim:
= konieczno$ci uwzgledniania dla celéw rozliczenia podatkéw dochodowych sposobu ujecia
srodkoéw pochodzgcych z funduszy unijnych w krajowym systemie finanséw publicznych,
= pozbawiania podatnikow podatkow dochodowych mozliwosci stosowania zwolnien
przedmiotowych przewidzianych dla srodkéow pochodzacych z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej,
* niejasnosci co do podatkowego ujecia wynagrodzen sfinansowanych z dotacji unijnych na

gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
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= rbéznych stanowisk w zakresie rozliczania wydatkéw na pozyskanie dotacji unijnych w
zakresie podatkéw dochodowych.
Od 2006 r. organy podatkowe prezentujg stanowisko, ze nie uznaje sie dotacji unijnych za
srodki pochodzgce z bezzwrotnej pomocy zagranicznej i nie mozna do nich stosowac zwolnien
przewidzianych w art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy o CIT oraz art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy o PIT.
Argumentem jest to, Zze stanowig one $rodki pozyczone z budzetu panstwa, srodki budzetowe
(dotacje budzetowe lub kwoty od agencji rzadowych) lub ptatnosci z Banku Gospodarstwa
Krajowego. W konsekwencji odmawia sie takze mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z art.
17 ust.1 pkt 24 ustawy o CIT przez odsetki od dotacji unijnych lokowanych na bankowych
rachunkach terminowych. W mys$l tego pogladu ujecie podatkowe dotacji unijnych uzalezniane
jest od sposobu ujecia srodkéw unijnych w krajowym systemie finanséw publicznych, ktéry od
2004 r. trzykrotnie sie zmienit, podczas gdy istota dotacji pozostaje taka sama. Tymczasem
stanowisko takie jest nieprawidiowe, gdyz sposdb wyptaty Srodkéw finansowych
pochodzgcych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej jest kwestig techniczng, ktéra nie
powinna mieé¢ znaczenia dla mozliwosci skorzystania przez beneficjentéw dotacji unijnych ze
zwolnienia od podatku dochodowego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 23 ustawy o CIT oraz art.
21 ust. 1 pkt 46 ustawy o PIT, co potwierdza juz wyksztatcona linia orzecznicza dotyczaca
dotacji przekazywanych w ramach systemu prefinansowania i pewne orzeczenia dotyczgce
dotacji przekazywanych w ramach systemu dotacji rozwojowych. Argumentami za tym
przemawiajgcymi sg tez: prawidtowe interpretowanie warunku pochodzenia srodkéw, zakaz
zawezania zwolnien podatkowych, ujecie zwolnien jako zwolnien przedmiotowych, istota

pomocy unijnej i cele polityk unijnych.

Interpretacja warunku pochodzenia ze srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej jest istotna
dla okreslenia mozliwosci zwolnienia z opodatkowania wynagrodzeh sfinansowanych z dotacji
unijnych. Przyjmujac jednak nawet, iz spetniajg one te przestanke, w orzecznictwie wyksztalcit
sie poglad o braku spetnienia drugiego warunku zwolnienia z opodatkowania, {.
bezposredniego realizowania celu programu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 46 lit. b
ustawy o PIT. Warunek ten spetnia bowiem jedynie ten podmiot, ktéremu powierzono, w
sensie ekonomicznym i technicznym, realizacje konkretnego projektu, ponoszgcy petng
odpowiedzialno$¢ za prawidtowe jego wykonanie. Bezposrednia realizacja nie jest
réwnoznaczna z obowigzkiem osobistego wykonania przez tego podatnika czynnosci w
ramach programu. Moze on powierzy¢ wykonanie poszczegolnych zadan sktadajgcych sie na
catos¢ programu innym podmiotom, w tym réwniez pracownikom. Osoby te jednak nie mogg
by¢ uznane za podatnikéw realizujgcych bezposrednio cel programu. Przychody przez nie

otrzymywane stanowig przychody ze stosunku pracy i jako takie powinny zostaé
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opodatkowane. Opodatkowaniu podlegajg tez wynagrodzenia zleceniobiorcow i innych oséb
wspotpracujgcych z beneficjentem dotacji unijnej. W Swietle tej wyktadni pracodawcy
(zleceniodawcy), ktérym przyznano dotacje na realizacje projektéw w ramach programéw
operacyjnych, powinni zatem, zgodnie z art. 32 i 41 ustawy o PIT, pobiera¢ zaliczki od
wynagrodzen wyptacanych pracownikom (zleceniobiorcom) zatrudnionym przy realizacji
projektéw, pomimo finansowania ich wynagrodzen z dotacji unijnych. Kwestie zwigzane z
ujeciem wynagrodzen sfinansowanych z dotacji unijnych przedstawit Przemystaw Szabat
(doradca podatkowy, Cztonek Komitetu Podatkowego Pracodawcow RP) w wystgpieniu Ujecie

wynagrodzen sfinansowanych z dotacji unijnych.

Kolejnym problemem podatkowym dotyczgcym dotacji unijnych na gruncie ustaw o podatkach
dochodowych jest ujecie wydatkéw na ich pozyskanie, co do ktérego prezentowane sg trzy

stanowiska, uzaleznione m.in. od pogladu na podatkowe ujecie dotacji, zgodnie z ktorymi:

= nie ma mozliwosci zaliczenia wydatkbw na pozyskanie dotacji do kosztéw uzyskania
przychoddéw z uwagi na niepodleganie dotacji opodatkowaniu (wylgczenie ich z
przychoddéw lub zwolnienie z opodatkowania);

= nie ma mozliwosci zaliczenia wydatkbw na pozyskanie dotacji do kosztéw uzyskania
przychodu jedynie w przypadku wytgczenia dotacji z przychodow (wiekszosci dotacii
inwestycyjnych), natomiast istnieje taka mozliwos¢ w przypadku opodatkowania dotaciji
(niektorych dotacji inwestycyjnych oraz dotacji nieinwestycyjnych);

= istnieje mozliwos¢ zaliczenia wydatkdédw na pozyskanie dotacji do kosztéw uzyskania
przychoddw jako kosztow posrednich, niezaleznie od wytgczenia dotacji z przychodéw lub
ich zwolnienia z opodatkowania.

Jedynym prawidtowym poglagdem jest ten, ktory przewiduje rozliczanie wydatkow na

pozyskanie dotacji unijnych jako kosztow posrednich, pod warunkiem spetnienia ogdinych

przestanek zaliczania wydatkow do kosztéw uzyskania przychoddéw. Nawet w przypadku

nieotrzymania dotacji wydatki na jej pozyskanie mogg stanowic koszty uzyskania przychodow.

Oprécz wyzej wskazanych mozna wymieni¢ jeszcze m. in. problemy wynikajgce z odmiennych
podejs¢ do momentu dokonywania korekty kosztéw uzyskania przychodow z tytutu odpisow
amortyzacyjnych i innych wydatkéw w zwigzku z otrzymaniem finansujgcej je dotacji i chwili
ujecia przychodow z dotacji. Rozbiezne sg w szczegdlnosci poglady organéw podatkowych
w odniesieniu do sytuacji, gdy podatnik otrzyma dotacje po rozpoczeciu amortyzacji srodka

trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej. Pojawia sie wtedy problem korekty kosztow
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uzyskania przychoddéw. Niektore organy podatkowe uwazaja, ze nalezy jej dokona¢ wstecz.
Prawidtowy jest jednak poglad, zgodnie z ktéorym korekta juz dokonanych odpiséw
amortyzacyjnych zaliczonych do kosztéw uzyskania przychodow powinna nastgpi¢ w okresie
otrzymania dotacji (korekta na biezagco). Prezentowane w tym zakresie stanowiska
przedstawit dr Marcin Jamrozy (Szkota Gtéwna Handlowa) w swoim wystgpieniu Korekta Strona |6
kosztow uzyskania przychodow, w szczegdlnoSci z tytutu odpiséw amortyzacyjnych, w wyniku

otrzymania dotacji.

Podatnik bedacy potencjalnym beneficjentem dotacji unijnej, chcac przeanalizowaé w zakresie
podatku VAT kwestie wptywu jej otrzymania na uksztattowanie podstawy opodatkowania i
obowigzku podatkowego oraz mozliwosci odliczenia podatku naliczonego, powinien na

wstepie odpowiedzie¢ sobie na dwa pytania:

= (Czy dotacja bedzie miata bezposredni wptyw na cene dostarczanych przez niego towaréw

lub $wiadczonych ustug?

= Czy przystuguje mu prawo odliczenia podatku naliczonego od towaréw i ustug

sfinansowanych dotacjg?

W podstawie opodatkowania sg ujmowane jedynie kwoty majgce bezposredni wpltyw na cene
dostarczanych towaréw lub swiadczonych ustug. Nie ujmuje sie pomocy podmiotowej, czyli
ukierunkowanej na og6t dziatalnosci podatnika. Dotacja wigczona do podstawy
opodatkowania podlega zwolnieniu lub opodatkowaniu, jak dostawa towarow lub $wiadczenie
ustug, z ktérymi jest ona bezposrednio zwigzana, a jej kwote nalezy ustali¢ metodg w stu.
Istote takiego ujecia dotacji, w tym dotacji unijnych, przedstawit dr Piotr Karwat (Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski) w swoim wystgpieniu VAT: czy dotacja to

 warto$c¢ dodana”?

Co do mozliwosci odliczenia podatku naliczonego sfinansowanego dotacjg unijng, to nalezy
zauwazy¢, iz zrodto finansowania zakupéw, w tym z dotacji unijnej, nie ma znaczenia dla
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego. W zakresie, w jakim towary i ustugi sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego (z pewnymi
zastrzezeniami), takze w przypadku ich sfinansowania z dotacji. W przypadku dotacji unijnych
niezwykle istotne jest to, iz wykorzystanie zakupionych towaréw lub ustug do wykonywania
czynnosci opodatkowanych moze przyjg¢é forme zaréwno bezposrednia, jak i posrednia.

Jednoczesnie przepisy unijne dotyczace funduszy unijnych stanowig, ze mozliwy do
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odzyskania podatek od wartosci dodanej nie jest kwalifikowalny do wsparcia, co oznacza, iz
nie podlega on sfinansowaniu z dotacji unijnej. Kluczowe zatem dla ustalenia kwalifikowalnosci
VAT jest okreslenie mozliwosci jego odliczenia w sytuacji sfinansowania zakupionych towarow
i ustug dotacjami. Zagadnienie kwalifikowalnosci podatku naliczonego na przyktadzie
projektow realizowanych ramach partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawita dr Katarzyn
Feldo (doradca podatkowy, PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.) w wystgpieniu Podatek VAT
w partnerstwie publiczno-prywatnym typu hybrydowego.

Inne kwestie w zakresie ujecia dotacji unijnych na gruncie przepisbw ustawy o VAT, to

zwigzane z odpowiedziami na m. in. nastepujgce pytania:

= Czyijak udokumentowac¢ otrzymanie dotacji?

= Kiedy powstaje obowigzek podatkowy z tytutu dotacji?

= Jak ujgé zaliczki na dotacje?

= Jak ujaé zwrot dotac;ji?

= Czy i kiedy dotacja wpltywa na proporcje sprzedazy oraz jak korekta podatku naliczonego
w przypadku rozliczenia proporcjg wptywa na budzet projektu?

Na pewne mozliwe zmiany w tej ostatniej kwestii w zwigzku z przygotowywang nowelizacjg

ustawy o VAT zwrdcit uwage Przemystaw Skorupa (doradca podatkowy, Deloitte Doradztwo

Podatkowe Sp. z 0.0.) w wystgpieniu Wpfyw planowanych zmian w ustawie o VAT na

opodatkowanie dotacji unijnych, w szczegoélnosci kwalifikowalno$¢ podatku VAT, odnoszac sie

do projektowanych zmian dotyczgcych wspétczynnika sprzedazy.

Pewne problemy wystepujgce w praktyce, rozumiane jako utrudnienia, mogg tez wigzac¢ sie z
komplikacjami wynikajgcymi z odmiennego ujecia dotacji na gruncie ustaw o podatkach
dochodowych i przepiséw o rachunkowosci. Przepisy unijne wprowadzajg wymég, aby
beneficjent unijnej dotacji utrzymywat odrebny system ksiegowy albo odpowiedni kod
ksiegowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z danym projektem, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiegowych. Kwestie te przedstawita dr Matgorzata Winter (Wydziat

Zarzgdzania, Uniwersytet Warszawski) w wystgpieniu Ewidencja Srodkoéw unijnych.

Z kolei z przepiséw ustaw o podatkach dochodowych wynika, iz podatnicy obowigzani do
prowadzenia ksigg rachunkowych majg obowigzek ich prawidtowego prowadzenia takze dla
celow podatkowych, tj. dla ustalenia przychodéw podatkowych i kosztéw ich uzyskania,
stanowigcych podstawe ustalenia dochodu podatkowego (straty podatkowej). Samo ustalenie

dochodu (straty) nastepuje jednak na podstawie przepiséw prawa podatkowego, czesto
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odmiennych od regulacji prawa bilansowego. Ksiegowe metody ujmowania dotacji unijnych
przedstawity dr Katarzyna Trzpiota (Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Warszawski) w
wystgpieniu Dotacje do aktywOw - ksiegowe ujecie i prezentacja w sprawozdaniu finansowym
oraz dr Anna Biatek-Jaworska (Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warszawski) w
wystgpieniu Dotacje do przychoddw oraz ksiegowe ujecie kosztéw sfinansowanych dotacjami.
Pomiedzy regulacjami prawa bilansowego i prawa podatkowego wystepujg liczne roznice,
takze w przypadku ujmowania dotacji i sfinansowanych nimi wydatkéw (np. réznice co do
momentu powstania przychodu; mozliwos¢ zaliczenia dotacji do przychodéw w mysl
przepiséw o rachunkowosci, ktore to dotacje nie sg jednak traktowane jako przychody w mysi
przepiséw podatkowych albo stanowig przychody zwolnione; wytgczenie wydatkéw
sfinansowanych dotacjami z kosztéw uzyskania przychodéw, podczas gdy stanowig one
koszty w mysl przepiséw o rachunkowosci), w konsekwencji czego zysk finansowy brutto,
ustalony zgodnie z przepisami o rachunkowosci, czesto rozni sie od dochodu brutto

ustalonego dla celéw podatkowych zgodnie z przepisami ustaw o podatkach dochodowych.

Zgodnie z zatozeniami Projektu podczas seminarium udato sie przedstawi¢ szeroki zakres
problematyki podatkowego ujecia dotacji unijnych, zwracajgc uwage na liczne zwigzane z tym
problemy wystepujgce w praktyce.

dr Maria Supera-Markowska

W niniejszym sprawozdaniu wykorzystano fragmenty ksigzki Opodatkowanie dotacji unijnych,

M. Supera-Markowska, Warszawa 2014 r.

PODATROWAMNIE
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